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PROCESSO N°. 622/2013 - TRF
DESPACHO N° 009/2013

DA: COMISSAO DE FISCALIZACAO DO CONTRATO N° 098/2010 — TRF1
PARA: SECAD

Assunto: Encaminha 322 medicao do Contrato n.° 098/2010-TRF1, referente aos
servicos do més de agosto de 2013 (1° a 31/08/2013).

Senhor Diretor,

Encaminhamos a medigdo abaixo descrita e seus respectivos documentos,
para procedimentos de conferéncia e pagamento. Alertamos que junto com esta 32°
medicao encaminhamos as fls. 5581 a 5589, nesta mesma oportunidade, nosso

documento relativo a 31% medicéo.

Ressaltamos que 32 medicao refere-se a servicos executados em atraso, em
relacdo ao cronograma fisico-financeiro vigente, e executados ao longo do més de
agosto de 2013, observado que o prazo de execugao contratual vigente se encerrou

no més de julho de 2012.

322 MEDICAO DO CONTRATO (SERVICOS DO PERIODO DE 1° A 31/08/2013):

O valor medido corresponde a R$1.209.318,14 ([]m milhao, duzentos e nove

o

mil, trezentos e dezoito reais e quatorze centavos). = — -

Desse valor medido e considerado o término do prazo de execucao
estabelecido no cronograma fisico-financeiro vigente, de acordo com os 5° e 6°

Termos Aditivos, podemos inferir os seguintes dados:. % A
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e A Contratada executou, nesse periodo, R$ 1.209.318,14, o equivalente a
1,20% do valor global do contrato. O valor medido corresponde a servigos

executados apds o término do prazo de execugéo contratual;

P
e A Contratada executou cumulativamente, do”inicio dos servicos até 31 de
/ rd
agosto de 2013, R$75.643.421,61 ou 75,21% do valor do contrato;

e A execucdo da obra estd em atraso absoluto, tanto do ponto de vista fisico

como do ponto de vista financeiro.

“Informamos que, do valor ordinario medido (R$1.209.318,14), foi deduzido o
valor de R$98.469,75 relativ?oméo'uso de aco de propriedade deste TRF1 e depositado
na obra,'conforme célculos e medicoes realizados pela CRO11 e expressos no
Apéndice 5 do seu Relatério Técnico n® 032/2013 — 322 medigdo — ENGEFORT —
AGO/2013. Assim, o valor efetivo da 32% medigcdo, descontado o valor contratual do

insumo aco, restou em R$ 1.110.848,39.

Ressaltamos que nao houve autorizacao formal desta comissao para que a

contratada utilizasse o ago remanescente de contratagdes anteriores e que tivemos

conhecimento do fato por meio do vigilante da obra. Afirmamos que esta fiscalizagao

apenas noticiou informalmente a contratada da possibilidade de uso do aco apos a
formalizacdo de autorizagdo da autoridade superior. Essa autorizacdo foi por nos
solicitada em 27 de agosto de 2013, por meio da nossa Informagao n® 31/2013, as fls.
429 do Processo Administrativo n° 339/2012.

Nao obstante esse fato, podemos afirmar que, sem esse artificio, a Engefort
nao poderia executar o montante de servicos medidos no més de agosto, considerada

sua incapacidade financeira para aquisigao de insumos, particularmente o ago. -

Podemos afirmar que essa manobra da empresa ndo trouxe prejuizos a

Administracao, observado que o valor considerado para o desconto do ago utilizado

foi de R$ 4,73 por quilograma do insumo ago. Lembramos que no ultimo més de
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agosto o Tribunal realizou leildio para a alienacdo do mesmo aco, avaliado "

S
formalmente em R$ 0,80/Kg, o qual resultou sem interessados.

Lembramos que, quanto & integridade fisica do insumo em questao, foram

encontrados em laboratério resultados de resisténcia fisica 7sq9eriores aos minimos

estabelecidos em norma (laudos as fls. 386 a 392 do Procedimento Administrati{/o n°

339/2012). Assim, seu uso na obra ndo traz repercussdo na qualidade do concreto

armado executado.

Ainda quanto ao assunto ago, a Contratada enviou o Oficio TRF001 - 298/13,
de 12 de setembro de 2013 (fl. 5499), solicitando que a "glosa" resultante do
"empréstimo" do insumo fosse restituida na medicdo subsequente a data da
devolugdo do aco e que nao mais se utilizaria desse expediente. A apuragao
detalhada da retirada e uso desse material ficara registrada em relatério, que sera
encaminhado por esta fiscalizacdo no Processo Administrativo n° 5331/2010

(documentacéo principal do Contrato n° 98/2010).

Alertamos que um dos principais motivadores de atraso, até a medicao
anterior, era a indefinicao de projetos, especialmente os relativos ao Bloco B, e
necessidades constantes de revisdes. No entanto, a fragil situacdo financeira da
Contratada, associada as retencoes de pagamento, conseqiéncia do estado de
Recuperacao Judicial e do ndo cumprimento do cronograma de recuperagéo das
estruturas, respectivamente, tém causado atraso na execugdo dos Servigos,
observado o estabelecido no cronograma fisico-financeiro contratual.

Séao os seguintes documentos entregues pela Contratada em 30 de agosto de
2013, para pagamento desta 322 medicao, encaminhados por meio do Oficio
OF.TRF001 - 292/13 as fl. 5015:

1)
2) Guia da Previdéncia Social — GPS;

3) Guia de Recolhimento do FGTS — GRF; |

4) Protocolo de Envio de Arquivos Conectividade Social;,\7 '—"'—-“’C

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF;
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5) Folha de Pagamento Analitica;

6) Relacao de Tomador/Obra — RET;

7) GFIP — SEFIP;

8) Copia de Decisao judicial, extraida dos autos n°® 201202606215, da 92 vara
Civel da Comarca de Goiania, do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
que trata da suspenséo de restricdes em Orgaos de Protecio ao Crédito, e
dos protestos das cartulas apontadas as fls. 941/1.016 daquele processo,
para os Cartorios de Protestos de Titulos e Documentos;

9) Cépia da Deciséao judicial, extraida dos autos n° 201202606215, da 152 vara
Civel da Comarca de Goiania, do Tribunal de Justica do Estado de Goiés,
que rejeita embargos declaratérios sobre a decisdo supramencionada; e

10) Copia de Decisao judicial, extraida dos autos n® 201202606215, da 152 vara
Civel da Comarca de Goiénia, do Tribunal de Justica do Estado de Goias,
gue determina o cadastramento da Unido como interessada no presente
feito no “SPG”, entre outros, fls. 4052 4057.

Esses documentos estdo as fls. 5015 a 5211e nao foram encaminhados a
DIACO para analise prévia, como rotineiramente € feito. Assim, solicitamos que esta

documentagéo va a DIACO, para andlise ordinaria.

Em acréscimo a esses documentos enviados, a Engefort encaminhou Relatorio
Mensal das Atividades de Saude, Seguranca e meio Ambiente as fls. 5213 a 5297 e
relatério fotografico as fls.5300 a 5303.

~ b LA S
e et

Informamos que o prazo de execugao do c'o"nktr'ato findou no dia 25 de julho de

2013. Apds solicitarmos informagdes a Engefort, quanto a vigéncia do Ségur'o de Xi-y Je
Engenharia e Fogo, por meio do Of. n° 085/2013 - CDFC n° 98/2010 (Cépi'a na folha
55;00), a contratada informou, por meio do documento as fls. 5298, que o "endosso”
da garantia referida so poderia ocorrer ap_(’)_s assinatura de térmo aditivo ao contrato

que prorrogue seu prazo de execugao.

N&o obstante ser do conhecimento da administragdo superior que um aditivo

‘.
contratual para alteragdo do cronograma vinculado estd em fase de instrucao. ?7;.,

, VL

Y\NOVASEDE00-DOCUMENTOS DA CFC\DESPACHOS\2013\DES008_13 - Proc 622-2013 - Enc. 32° medigéo ordinria - 1.209.318,14.docx
Pag. 4 de 12



PODER JUDICIARIO
004.02.001-B

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

solicitamos deliberagédo superior quanto ao, para nés, aparente descumprimento
contratual da obrigacao estabelecida no item 3.35 do contrato (Seguro de

Engenharia e Fogo).

Juntamos a estes autos o Relatério Técnico n® 032/2013 — 322 medicdo —
ENGEFORT - AGO/2013, fls. 5304 a 5423, de autoria da Assessoria Técnica
(CRO/11) desta Comisséo de Fiscalizacao. Declaramos estar de acordo com seu
contetido, em cumprimento ao disposto no item 12.7 da Clausula Décima Segunda do

contrato.

No entanto, perduram irregularidades referentes aos aspectos de Seguranca
do Trabalho, apontadas no relatério da CRO/11 (Apéndice 4), inclusive constam
irregularidades nao corrigidas, conforme respectivas fotografias, as quais devem ser
motivacao de penalizacao da Contratada, observado o disposto na Clausula

Terceira do Contrato n°98/2010, mais especificamente o item a seguir:

3.21 - observar todas as leis, cdédigos de obras referentes
aos servigos e &a seguranca piliblica, regulamentos Federais,
Estaduais e Municipais/Distrital, bem como as normas
técnicas da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas;

Seguem as copias do Diario de Obra dos dias 1° a 31 de agosto de 2013,
correspondentes ao periodo de medicao indicado no cronograma fisico-financeiro, fis.
5461 a 5500, contendo, em anexo, copias de relatdrios emitidos pela empresa
mostrando o andamento diario de servicos de reparos das pecgas estruturais

executadas com defeitos.

Quanto ao atraso de servigos referentes a 32® Medigdo, reiteiramos que a
CRO11 elaborou relatério especifico que sera encaminhado por meio do Processo
Administrativo n® 5331/2010 (documentacéao principal do Contrato n° 98/2010). Nesse
relatorio estao definidos todos os servigos que foram constatados como em atraso por
causa exclusiva da contratada, seus respectivos valores € o numero del dias em
atraso em relacao ao cronograma fisico-financeiro contratual. ‘ %\_ﬂ- -

v
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Permanece a paralisa¢éo do Bloco B, da passarela de ligagdo dos Blocos A, B

e C, bem como as 2 ultimas lajes do Bloco C, por fatores alheios a vontade e/ou ato
da empresa, pois decorreu por manifestacao do projetista estrutural, que determinou a
suspenséo total da execucgao do bloco B para revisdo dos projetos estruturais.

Esta comissao continua no aguardo da solucao estrutural definitiva de projetos,
ressaltado que o Tribunal considerou os projetos abandonados por seu projetista e
que a CRO11, apds formalizado novo Plano de Trabalho, elaborara os projetos

estruturais que nao se encontram com completude executiva suficiente.

Considerado o exposto nos memorandos Memo. n°® 022/2012 — CFC 098/2010,
Memo. n® 023/2012 — CFC 098/2010 e Memo. n° 024/2012 — CFC 098/2010, contidos
no Processo n°5331/2010, relativo a contratagdo da Engefort, os quais tratam dos
defeitos em pecas de concreto sé verificaveis apos a desforma, solicitamos que seja
descontado/retido o valor liquido de R$ 78.953,99, do valor apurado nesta
medicdo, relativos a 1.790,34 m? de area de laje executada pela Contratada,
conforme levantamento realizado pela CRO/11, uma vez que o histérico dessa obra
mostra que as pecas executadas repetidamente demandam um servico de

correcao/restauracao avaliado em R$ 44,10 por m? de laje.

Esse valor descontado apenas passarda a ser devido a empresa apos a

constatagao de que as pecas apresentam a esperada qualidade de acabamento.

No Relatdrio Técnico n® 032/2013 — 323 medicdo — ENGEFORT — Ago/2013, de
autoria da Assessoria Técnica (CRO/11) desta Comissdo de Fiscalizagcao, esta
demonstrada mensalmente a evolucao dos servigos de recuperacao das estruturas
executadas a partir da etapa relativa a outubro de 2012, fls. 5312 a 5314. Foi
cor;statado que servicos de restauracao/recuperacao estrutural fgr‘arf_n_ conc.l_t_J_idos

durante o periodo desta medicao os quais se equivalem ao valor financeiro de

R$ 681.663,84 que sera debitado do valor devido relativo as pecas estruturais

exegutadas antes de outubro de 2012, como expresso na planilha de controle deﬁ

retencoes, as fls. 5580.
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pagamento e forma de calculo, estao definidos no 5° Termo Aditivo ao Contrato n°
98/2010.

~ Além dessa retencéo mensal, ressaltamos que se faz necessaria a retencgéo do
valor restante liquido das notas fiscais apresentadas, considerado o saldo a reter de
R$ 2.187.683,63, relativo ao ndo cumprimento do cronograma de recuperacgéo das
estruturas executadas antes de outubro de 2012, como estabelecido no 5° Termo
Aditivo.

Porém, vale ressaltar que percebemos claramente, considerada a conhecida
situagéo econdémica da empresa, que a produtividade da contratada esta diretamente
ligada as liberacoes financeiras concedidas a ela. Ou seja, nos meses subsequentes
a liberacéo financeira, notamos maior producédo no canteiro de obras na mesma

proporcao do volume financeiro liberado.

Essas liberacoes de recursos tiveram como justificativa a necessidade de
assegurar o pagamento de salarios aos operérios da obra, bem como a alimentacao e
0 transporte. Em sintonia com esse esforgb, a Secretaria de Controle Interno
expressou por meio da Informacao/SECOI n°® 519/2013, as fls. 3139 e 3142, o

seguinte:

'Em que pese o cuidado e a preocupacdo da Administracdo
demonstrados, recomenda-se, no futuro, ponderar acerca de
solugdes menos extremas, de forma a evitar retengdo total de

valores faturados por servicos prestados pelas empresas

contratadas. " (grifo nosso).

Ademais, estd em fase de analise pedido da Engefort para alteracéao contratual
que possibilita a substituicAo das retencoes por uma garantia especifica, o que
tornara possivel a liberagdo dos valores medidos sem prejuizos a garantia futura de

execugao das nao-conformidades executivas detectadas. - % T
.- e
/
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Destacamos a curva descendente, expressa no grafico a seguir, relativa ao
valor devido pela Engefort, considerado o valor estimado para os necessarios

servicos de recuperacdo estrutural. Nota-se que, nao obstante a inconstancia nos |

valores dos faturamentos ordinarios mensais, os servigos de recuperacao/restauracao

das estruturas mantém volume crescente de liberagao de elementos corrigidos.

RS 6.000.000,00

RS 5.000.000,00

RS 4.000.000,00

RS 3.000.000,00 ==y retencdo acumulada

RS 2.000.000,00 =i faturamento
RS 1.000.000,00 i\ alor devido
RS -
A A WD > ¥ % ) > > >
(LR R I L L S L O At
ST TS SV

Neste ultimo periodo medido, constatamos o maior volume de servicos dessa

natureza executados em um Unico més desde outubro de 2012.

‘Nesse espirito, considerado o exposto no documento enviado pela Contratada
as fls. 5525 e 5526, no qual é solicitada a liberagao do total dos \{@jg_r&e_s‘r_[@turadds, g
para'cumprir ao determinado pc;r"Vossa Senhoria no Despacho exarado as fls. 3149,
sugerimos que, considerado o somatério financeiro expresso nas Notas Fiscais
n°1326, 1327 e 1388 e descontada a retengdo mensal indicada, seja procedido o
pagamento sem outras retencoes, inclusive as relativas as diferencgas resultantes do
novo calculo do reajuste contratual e as relativas os servigos técnico-profissionais que

abordaremos a seguir. e T

A partir do dia 17 de dezembro de 2012, conforme estabelecido no 2° Termo de
Apostilamento ao Contrato n° 98/2010, os servicos executados posteriormente a essa
data passariam a ter seus valores originais corrigidos em 15,4%. Porém, a SECOI nos
alertou que esse reajuste acumulado s6 poderia ser aplicado sobre servigos previstos

o

. \
contratualmente e executados apos aquela data-marco. %’ 2
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Com essa tese em mente, a CRO11 nos informou, por meio dos documentos
demonstrativos as fls. 5512 a 5524, que os valores dos servigcos passiveis de
aplicacao do reajuste acumulado de 15,4% somam R$ 6.404.061,58, considerados 0s

15 dias de dezembro de 2012 calculados pro rata die. Assim, temos 0s seguintes

valores:

Valores das notas fiscais
(medicBes)
dez/12 | RS 879.268,97
jan/13 RS 3.027.670,20
fev/13 RS 317.029,36
mar/13 | RS 1.168.783,83
abr/13 | RS 823.659,61
mai/13 RS 1.950.264,85
jun/13 RS 806.133,88
jul/13 RS 149.882,90
ago/13 RS 1.209.318,14

(dezembro pro rata 15
dias)

Valor total das medicdes no periodo RS
(17/12/2012 a 31/08/2013)

10.332.011,74

valor do reajuste

Medi¢do acumulada passivel apenas
do 1° reajuste (7,77%)

RS

3.927.950,16 RS 305.201,73

medicdo acumulada passivel do 1° e
2° reajustes (15,4%)

RS

6.404.061,58 RS 986.225,48

Y \NOVASEDE0-DOCUMENTOS DA CFC\DESPACHOS\2013\DES009_13 -

Pag. 9de 12

Proc 622-2013 - Enc. 322 medigao ordinaria - 1.209.318,14.docx

ssop




PODER JUDICIARIO Q‘j
004.02.001-B l S
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO 4.

Desses valores temos que:

Total dos reajustes no periodo RS

(17/12/2012 a 31/08/2013) S LR e

Desse valor ja foram faturados e pagos'\l‘-:‘ij$ 483.015,51_?‘relativos ao periodo de
17 de dezembro de 2012 a 31 de maio de 2013. Restam, portanto, a serem pagos, R$
808.421,00.

Lembramos que ha quatro Notas Fiscais ja apresentadas e atestadas por esta
fiscalizacao relativas a valores de reajustamento contratual, os quais totalizam R$
898.797,67, a saber: penrnn ity

Nota Fiscal n°1301, as fls. 3179, no valor de R$300.340,78;

Nota Fiscal n°130§, as fls. 3785, no valor de R$469.839,69;

Nota Fiscal n°1302, as fls.3836, no valor de R$124.144,62;

Nota Fiscal n°1317, no valor de R$4.472,58;

Observados o valor devido e o valor faturado e nao pago, solicitamos que
desses documentos fiscais, ja atestados, seja procedido o pagamento do valor de R$
808.421,00, para quitagdo dos valores devidos relativos ao reajuste contratual. O
valor residual, apés o pagamento solicitado, de B$90.385,6%, devera ser pago apos
esta comissdo reconhecer o pagamento de }ééjuste de servicos que seréao

executados € medidos.

Esta comissao, em conjunto com sua assessoria tecnica (CRO11), tem mantido

¢ entendimento 'c‘il]é_ag_r\_f.alores relativos as despesas com servicos Teécnico-
rofissionais, previstosﬂné planilha de precos contratual, deveriam ser pagos de forma
proporcional aos éer\"/iéos" medidos na etapa, de forma que, ao término do contrato,
essa despesa nao tenha a necessidade de acréscimos quando o prazo de execugao

—

contratual for prorrogado por motivagao de atrasos provocados pela contratada. /fr y
i <

~
~
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Esse procedimento foi adotado observado o disposto no Acérdao TCU n°

?103/?0.@ de Plenario. Né_e-nfahto, vérificamos que parte dos atrasos observados

ndo foi causada pela contratada e sim pela falta de projetos com nivel de

exequibilidade apropriada.

A_ssim, a CRO11 nos demonstrou, por meio dos documentos as fls. 5501 a
5511, que desconsiderados 0s servicos em atrasos por culpa alheia & contratada,
para fins de célculo proporcional dos servigos Técnico-Profissionais, ha necessidade
de pagamento de R$ 636.994,11 relativos a diferenca encontrada, levando-se em

conta apenas os atrasos considerados provocados exclusivamente pela contratada.

Reconhecemos a necessidade desse pagamento, bem como do valor do seu

reajuste contratual (R$98.097,09), os quais, somados, totalizam R$ 735.091,20.

A planilha de controle de retencoes, as fls. 5580, demonstra as retengoes
realizadas até a 32° medicao. Ressaltamos que os valores retidos referem-se sempre
a valores liquidos, ou seja, livres de tributos, visto que o recolhimento dos impostos €
feito na apresentacdo da Nota Fiscal a unidade responsavel por seu pagamento
(DIEFI), considerado o valor integral do documento apresentado.

Diante disso, solicitamos que a DIEFI mantenha essa comissao informada
quanto aos valores liquidos retidos a cada retencao ou liberacao de recursos a
Contratada, inclusive apontando eventuais divergéncias entre os valores
expressos na coluna "valores liquidos retidos (informados pela DIEFI)" da

planilha de controle de retencoes as fls. 5580.

Informamos que adotamos o percentual preciso da mao-de-obra empregada
para se apurar a base de calculo do INSS, observado a composigdo de pregos

unitarios apresentada pela Engefort junto com sua proposta de preco original durante

o processo licitatério, o qual a vinculou ao contrato, conforme apresentado pela_

Engefort nas fls. 5554 a 5579.
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Assim, solicitamos que o recolhimento do INSS seja aplicado sobre o valor’

indicado nas Notas Fiscais.

E o relatério.

Brasilia, 23 de setembro de 2013.

ﬁ/ A iy LS LS

Mauricio Péreira Rubo Jaime Anténio Sousa Melo

Comissdo de Fiscalizagao “Comissio de Fiscalizagio
Membro Membro

Frederico Augusto de A. S. Vellenich
Comissao de Fiscalizacao
Coordenador
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